MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
OBJETO: PREGAO ELETRONICO N° 75/2022 — PROCESSO LICITATORIO N° 173/2022
IMPUGNANTE: GOVERNANCA BRASIL SUL TECNOLOGIA LTDA.

Em aten¢io a solicitagdo do pregoeiro e equipe de apoio, esta procuradoria foi
instada a se manifestar sobre a Impugnaciao em epigrafe, ocasido em que emite o presente

parecer:

I - DO OBJETO DA LICITACAO.

A Licitagao tem por objeto a contratacao de empresa especializada em sistemas de
gestao publica, softwares em ambiente de plataforma web que operem de forma integrada, com
licenca mensal, implantacdo e migracdo de dados, treinamento, suporte técnico/manutencio e
provimento de datacenter, para os aplicativos e funcionalidade descritas no termo de referéncia.
Trata-se de licitagao de forma integrada entre o executivo e legislativo do Municipio de Céu

Azul, conforme termo de Convénio n® 01/2021.

II - TEMPESTIVIDADE.

A presente impugnagao foi protocolada por e-mail dentro do prazo legal.

Sendo assim, a presente impugnagao é tempestiva.
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III - DA IMPUGNACAO.

A impugnagao ¢é dividida basicamente em trés itens:

a) Do Objeto Licitado e Direcionamento (nio intencional);

b) Atendimento a 100% do Objeto licitado - Questiona-se, ainda, o fato do edital
determinar no item 4.10.17 do Anexo 01 a desclassificagiao do licitante que nao atender a 100%
das funcionalidades exigidas no edital aos requisitos de Performance e de Padriao Tecnoldgico e
de Seguranga, bem como em exigir no item 4.13.2 o atendimento ao menos a 90% aos demais

requisitos por médulo;

c¢) Da Indevida Utiliza¢ao de Sistemas Nativos WEB.

IV — DA ANALISE DA IMPUGNACAO.

a) Do Objeto Licitado e Direcionamento (ndo intencional):

No que tange a alegacdo sobre o excesso de exigéncias que vem a restringir a
competitividade, podemos afirmar que niao é o intuito da Administragdo Publica, o
direcionamento deste certame, haja vista que, a ideia norteadora deste edital é a busca no
mercado por um software com requisitos que garantam a contratacio da melhor tecnologia
disponivel no mercado, proporcionando assim maior economicidade, agilidade nos

procedimentos, além de outros beneficios.

Cabe a administra¢ao publica estabelecer, na descri¢ao do edital, critérios minimos

de qualidade e funcionamento.
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Contudo, a impugnante em nenhum momento busca entender que tais exigéncias
estao relacionadas com o interesse publico local, com realidade especifica do municipio e

fundamentadas em relevantes vantagens técnicas.

Logo, nio se restringiu ou procurou restringir a participagao de licitantes. Nao se
segmentou o universo de provaveis proponentes, pois se deu uma ampla divulgagio e

publicidade do edital.

Neste cenario, o papel do Administrador Publico é identificar um rol de
especificagdes técnicas que, atendendo aos legitimos anseios do interesse publico e as
conveniéncias administrativas, venha a apresentar uma evolucdo tecnolégica que possa se
encaixar na infraestrutura existente e que possa a0 mesmo tempo ser financeiramente suportada

no cotejo de todas as demais demandas de interesse publico paralelas.

Portanto, quando a equipe de administragdo optou pela descriminacio técnica
disposta do objeto licitado, houve significativo estudo técnico, estudo de experiéncias anteriores
de outras entidades publicas, bem como uma analise muito cuidadosa acerca dos limites que o

Municipio de Céu Azul se dispunha a investir em licenciamento de sistemas para gestao.

Ademais, em que pese a empresa ora a Impugnante alegar em diversas passagens
que o municipio esta direcionando o presente edital a empresa IPM SISTEMAS LTDA e, que
somente esta pode atender ao objeto ora licitado, tal fato nao é verdade, pois existem outras

empresas que atendem ao objeto licitado. (ELOTECH e ABASE, com folders em ANEXO).

Niao ha, portanto, o que se falar em direcionamento, nem sequet, razao para se
modificar o conteudo técnico do edital para que se favorega a participagdo desta ou daquela

empresa, vez que presente e resguardado o carater competitivo.
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Prova mais disto é que a impugnante gastou a maioria de suas palavras em
abstracoes, quando deveria e poderia ter buscado indicar as funcionalidades restritivas com mais

exatiddo. Todas, ademais, estdo descritas em critérios padronizados de mercado.

Enfim, insinuou/alegou direcionamento, mas nio se dignou explicar de forma

coerente como isto estaria acontecendo.

Portanto, diante do cariter absolutamente abstrato, desconexo e totalmente
infundado, da imputagio pejorativa realizada, nao ha como sequer debater-se mais

profundamente os argumentos da impugnagcao.

Entretanto, ¢ ainda preciso que diante da suposta acusa¢ao de similaridade entre
editais, esclarecer-se a Impugnante, que a presente licitacao esta deflagrada sob a modalidade de
Pregao Eletronico. A dita modalidade denunciada pela Impugnante nao é apenas legal como de

fato se constitui em caracteristicas dos pregoes, nas mais variadas areas de compras publicas.

A similaridade de descrices em Pregoes Eletronicos ¢ caracteristica intrinseca da

propria modalidade de licitagao, nao sendo nem de longe um indicio de direcionamento.

b) Do Atendimento a 100% do Objeto — Restricio a Competigao:

No ponto, nao merece atendimento a alegacao do Impugnante.

Sabe-se que para aquisi¢ao de servigos e produtos pela Administracio Publica, se
faz necessario um processo licitatério que culmina em uma contratagao. Assim, a contratagao é

lastreada por um termo de referéncia ou um projeto que permite que a Administracio Publica

possa avaliar se a proposta é condizente com o objeto exigido.
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O Edital, exige 100% de atendimento apenas do padrao tecnolégico e de seguranga.
Ponto fulcral de um sistema de informatica que assimilara dados e informacdes de vital
importancia para o Municipio e que armazenara informagdes pessoais e muitas vezes sigilosas

dos municipes.

Nesse passo, as rotinas de seguran¢a devem ser um ponto inegociavel da
Administracao Puablica, ainda mais nos tempos atuais em que sistemas sao invadidos (hackeados),

como foi o caso recente do Tribunal de Contas do Estado do Parani. Ocasido em que a

responsabilidade dos gestores sobre as informacoes, dados e documentos siao tao importantes

quanto o controle sobre as finangas publicas.

Do mesmo modo, a exigéncia do Municipio quanto ao padrio tecnologico de
plataforma 100%web, decorre do poder discricionario da Administragao Publica em fungao de
suas necessidades e da busca por acompanhar a tendéncia de modernizagao, impedindo que, em
futuro préoximo, a Administragao tenha que novamente se adaptar, perdendo tempo e recursos

publicos em vista de sistemas que possivelmente se tornem obsoletos.

Quanto aos demais objetos do contrato, a exigéncia é de 90%, ou seja, no que tange
aos modulos, o Edital permite que as empresas participantes possam se adaptar e promover

customizagoes para atender ao certame.

Note-se que os moédulos e customizagbes sio pontos de relevancia levemente
inferior dentro do contexto da contratagao, na medida em que é possivel, no decorrer do
contrato, a realizagio de customizagdes para melhor adaptar o sistema local, bem como a

dinamica da gestao publica.

Por este motivo, o Edital, prevé que 10% das exigéncias possam ser relevadas

quanto da apresenta¢ao da prova conceito.
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Deste modo, nao prospera a impugnagao.

¢) Da Indevida Utilizag4do de Sistemas Nativos WEB:

A Comissao para Processo Licitatério de Sistema de Gestao Publica, refuta as
alegacOes constantes na impugna¢io, visto que buscou, através do edital, uma solugao
tecnologica que atenda as demandas da Administragao de forma eficaz e segura, e, indiretamente,

traga reducao de custos e ganho de performance.

Os requisitos constantes no Edital, ao contrario do alegado na impugnagao ora
rechacada, sao especificagdes indispensaveis ao bom funcionamento dos sistemas para que
atendam ao interesse publico e as expectativas da administracio de atender as demanda e servigos
publicos com eficiéncia com uso de tecnologia largamente conhecidas e amplamente utilizadas

em diversos 6rgaos publicos.

A Administragdio Municipal de Céu Azul/PR quando optou por um Setvico de
Software que utilize tecnologia WEB, além de objetivar a reducdo evidente de carga de
infraestrutura de TI, procurou democratizar o uso de tecnologias e sistemas operacionais de
computadores clientes, que poderio utilizar qualquer sistema operacional, proprietario ou livre,

qualquer navegador de internet, bastando apenas ter uma simples conexao com a internet.

Nesse sentido, também ¢é o entendimento da equipe técnica do municipio de Céu

Azul:

“O edital mencionado para aquisicao de sistema de gestao tem por objetivo trazer qualidade,
seguranga, eficiéncia, desempenho, praticidade e modernidade ao ambiente priblico. Prezando por
essas diretivas foram solicitados algumas caracteristicas desejdveis a um sistema de gestao priblica.
Urma dessas caracteristicas foram softwares com linguagem web nativa, pois, essa caracteristica trag
uma $érie de atributos desejiveis como, por exemplo, maior desempenho em rotinas do sistema
(software), nma vez que ambientes virtnalizados nem sempre sao certificados on fotalmente
ajustados ao Software, considerando a complexidade do hardware, por veges limitando o
desempenho do Software.
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U possivel problema apresentado por emuladores é a obrigatoriedade de um sistema operacional
especifico nao permitindo acesso por sistemas operacionais de cidigo aberto por exemplo, situagdo
que o municipio de Céu Azul ja presencion no inicio do projeto de implantacio do Software em
Nuvem, onde o emulador nao era compativel com o sistemas operacionais de distribuicao LINUX.
Considerando as dificuldades encontradas na utilizacio de emuladores e aplicativos por parte de
nossos colaboradores, apresentamos a necessidade de funcionamento de impressoras de diferentes
arquiteturas e meios de comunicagao, mma vez que o ambiente virtualizado por veges, necessita de
instalagao de hardware (impressora) em ambiente virtualizado, tragendo instabilidade na utilizacao
ou impossibilidade de instalacao de modelos de impressoras utilizadas no ambiente de trabalho,
trazendo a necessidade de aquisicao de novas impressoras e consequentemente mais custos ao
municipio. Softwares web nativos trazem como recurso de impressao o navegador instalado na
madquina fisica e consequentemente a impressora atribuida ou instalada a essa mdquina tragendo
estabilidade e compatibilidade na impressao com a utilizacao de diversas arquiteturas e/ ou meios
de comunicagao como USB por exemplo.

Considerando a questio apresentada sobre direcionamento de contratagio de  empresas,

apresentamos empresas com softwares com linguagen web nativos sem a necessidade de emuladores
como ELOTECH e ABASE, com folders emr ANEXO.”

Sendo assim, vao refutadas as alegagbes constantes na pe¢a impugnatoria deste

DECISAO.

Em atencdo a legislagdo de regéncia e diante dos argumentos e consideracoes

tragadas, opina-se pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO apresentada pela empresa
GOVERNANCA BRASIL TECNOLOGIA LTDA.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 13 de julho de 2022

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
MATRICULA N° 2380-9
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